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V o r w o r t. 



Seit eincr Rcihc von JaFiron habe ich mich vorzngs- 
weisc mit der Verfassung des Romischen Reichs beschaftigt. 
Von vorangegangenen, hierher einscldagenden kleincren Pu- 
blicationen abgesehen, gab ich im Jahre 1849 eine Schrift 
heraus unter dem Titel: „Beitriige zur Verfassung des Ro- 
mischen Reichs, mit besonderer Rucksicht auf die Periodo 
von Constantin bis auf Justinian'*. Seit dem Jahre 1849 
bis auf den heutigen Tag habe ich die Untersuchung in 
gleichem Geist wie in der angeftthrten Schrift fortgefiihrt 
und bin gegenw&rtig zu einem vorlaufigen Abschluss jener 
meiner Hauptarbeit Uber Romische Verfassung gclangt. 

Die im Jahr 1849 erschienenen „Beitriige“ u. s. w. ent- 
hielten, was ich in dem bezeichneten Jahre beendet hatte — 
Fragmente, doch nicht ohne inneren Zusammenhang. Was 
in den „Beitriigen" Fragment war, ist in der vorliegenden 
Schrift zu einem geordneten und abgerundeten Ganzen er- 
wachsen: die Verfassung des Romischen Reichs, an die Ver- 
fassung der Stadte gekniipft. Der Inhalt jener „Beitrage‘* 
ist darin aufgenonnnen. Aber obwohl Uberarbeitet und durch 
14 Jahre fortgesetztes Stadium auf deraselben Gebiete be- 
reichert, bildet dersclbe nur einen vcrhaltnissmassig kleinen 
Theil des neuen Werks. Das Meiste in diesem ist neu, 
auch insofern als die darin behandelten Gegenstande in 
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nenerer Zcit zum Tlii'il wenigcr bcachtot, minder eifrig be- 
arbeitet worden sind. 

Urn den Loser auf don Standpunkt zu stellon, von wel- 
ciiom er don Inhalt des Bucks iin Vcrhiiltniss zu andern 
Schriften genauer iibersehen und beurtheilen kann , will ich 
an den Titcl desselbou: „Die stiidtische und btirgerliche Ver- 
fassung des Romischen Reiehs bis auf die Zeiten Justinians", 
bier oinige erliiuternde Bemerkuugen anknupfon. 

Der Ausdniek „ Verfassung des Romischen Reiehs" 
deutet Bchon auf die spiitere Zeit, in welcher Rom in die 
Reihe der iibrigen Stiidte zurtickgctrctCn ist, anstatt seiner 
das Reich als Oanzes hervortritt. Auf dieser Unterschei- 
dung, auf dem Oegensatz von „Romisches Reich" und ,,Rom“ 
beruht der Unterschied meines Buchs z. B. von dem Becker- 
Marquardt'schen Ilandlmch der Riimisehcn Altcrthumcr, wie 
jedem Lehrbuch der Romischen Alterthiimer. In einem sol- 
chon bildot umgckehrt Rom den Mittelpunkt, das iibrige 
Reich erscheint an Rom gekniipft. — Je weiter die Betrach- 
tung dos spiiteren Romischen Reiehs von dem Slandpunkto 
der classisehen Philologie abliegt, urn so niiher liegt sie dem 
Oesichtskreisc wissenschaftlicher Juristen. Doch auch mit 
der Philologie stelit jenc Periode in Verbindung, z. B. durch 
die Inschriften, welche ja grosstenthoils der Kaisorzeit an- 
gehbron. 

Was zweitens die Bezeichnung „stiidtischc und biir- 
gcrliclie" Verfassung betrifft , ist dieselbc dadurch moti- 
virt, dass in dem spiiteren Romischen Reiche eigentlich nur 
in Hinsicht auf die angefiihrten beiden Puncte von oilier 
Verfassung gesprochen werden kann. Was sonst noch darin 
die Beacbtung in Anspruch nimint, fiillt der Administration 
— Behordenorganisation anheim. Die Provinzen bczeichnen 
in dieser Periode, ja im Wesentlichen auch schon friiher, 
lediglich Verwaltungsbezirke, d. h. fitr Zweckc der Ver- 
waltung abgegrenzte Complexe. von Stiidten. Den Haupt- 
gegenstand der j tings t von Boecking neu herausgegebenen 
Notitia Dignitatum bilden bekanntlich die kaiserliehen Be- 
amten, der Organisnms der Behorden in der Periode der 
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christlichen Kaiser. — Aus dem Gesagtcn ergiebt sich, dass 
mein Buch einen von dem Boecking’schen wescntlich ver- 
schicdcnen Inhalt hube. Denn von stiidtiseher Verfassung, 
von biirgerlicher Verfassung, wie z. B. den Sonatoren und 
andcm Stiinden, ist in Letzterem nirgends die Rede. Der 
Inhalt des Boecking’schen Buchs ist dagegen in dem mcini- 
gen zuin Tlieil mitenthalten. Der Absehnitt meines Buchs 
,,der Senatorisehc Stand" z. B. handelt im Wcscntliehen 
von den kaiserlichen Beamten. Denn alio kaiserlichen Be- 
amtcn sind zugleich Senatoren. Die Uebcrsicht der Pro- 
vinzen, Aondenmgen in der Eintheilnng derselben sind in 
meinem Bucho genaucr, als in friiheren allgemeinen Sehrif- 
ten behandelt, unter andern die hierlier einschlagenden Un- 
tersuchungcn von Borghesi, Mommsen, A. W. Zurapt be- 
nutzt. Die Stadtcverfassung ist mit Beriicksiehtigung aller 
bis auf die neueste Zeit hinab gemachten Entdeckungen, 
sowie der bezuglichen Schriften von Marquardt, A. W. Zumpt, 
Mommsen, Henzen, bearbe’tet. Dnsselbe gilt von der biir- 
gerlichen Verfassung. Ueber einzelne dahin gehorige Puncte 
sind schiitzbare Vorarbeiten benutzt. So in Betreff des Ge- 
lehrten-Standes ein Sacularprogramm von C. Ottfried Midler; 
eine Schrift von C. G. Zumpt: Ueber den Bestand dor phi- 
losophischen Schulen in Athon. Den Officiantcnstand be- 
treffend, was dariibor in Bethmann - Hollwegs Civilprozess 
beigebracht ist. 

Der Zusatz zu obigem Titel endlich, „bis auf die 
Zeiten Jnstinians", ist bios dadurch veranlasst, dass in 
dem Theodosischen und Justinianeischen Codex, der Notitia 
Dignitatum u. s. w. in einer idle Theile des Reiehs gleich- 
miissig bei’iicksiehtigenden Ausdehnung und relativen Voll- 
stiindigkeit, wie sie in friiherer Zeit nicht angetroffen wird, 
ein System der stiidtisehen, biirgerlichen, wie Behiirden-Ver- 
fassung tins vorliegt, welches fttr die Darstellung der ange- 
fiihrten Disciplinen benutzt werden konnte. Der Zusatz zu 
dein Titel beabsichtigt keineswegs die Beriicksiehtigung der 
friiheren Zeit auszuschliessen. Im Gegentheil war es mein 
Bestrebcn, die friihere Zeit so eingehend, als es iiborhaupt 
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liach den vorhandenen Matcrialien moglich , zu beriicksich- 
tigen; jegliche Institution von ihrem Ursprung an in ihrer 
historiscben Entwiekelung zu verfolgcn. So ist in dor Gc- 
schiehte der Ordines oder Curien die Zeit gegen Ende der 
Kepublik von der spiiteren unterschieden. In dera zweiten 
Tkcile meines Buehs, welcher die einzelnen Lander und die 
in diesen gclegenen Stiidte besonders in’s Auge fasst, habe 
ieh historisch nachzuweisen versucbt, dass in den einzelnen 
Liindern besonders der bstlichen Hiilftc des Keichs (Klein- 
asicn, Phocnicien) sclion seit den iiltesten Zeiten Stiidte, wio 
die, vornebmlich naeh dem Zeugniss der Rechtsbticher , in 
dem spiiteren Romischen Reiehe daselbst bestebenden, vor- 
handen waren und in ununterbrochenem Zusammenhange bis 
auf die Romische Zeit sich crbalten liaben. Die bistorisehen 
Excurse dieses Abschnittes umschliesseh einen Zeitrauin, 
welcher der elassischen Alterthumswissenschaft recht eigent- 
lieh angehbrt. Derselbe Fall ist mit den geographiseben Ab- 
scbnitten. Der die Stiidte Asiens betreffende Abscbnitt stellt 
sich in gcwissem Sinne als eine neue Bearbeitung der ent- 
sprechenden Absclmitte des Synecdemus des llicrocles dar. 
Das seit Wesseling neugewonnene Material ist darin ver- 
arbeitet ; da bekanntlich Bekkers Ausgabe des Hieroeles un- 
ter den Byzantinern lediglicb den Inlmlt der Wesseling’schen 
wiederholt. — Der Zusatz zu dem Titcl ,,bis auf die Zeiten 
Justinians“ besagt folglieh bios, dass der Bedeutung, welche 
dieser Periode mit Riicksicht auf die vorangeliende Zeit, wie 
mit Riicksicht auf die Romische Verfassung Uberhaupt eigne, 
von mir Rechnung getragen sei. Denn wenn os erlaubt ist, 
in der Geschiehte der Rbmischen Verfassung mit Riicksicht 
auf cin bestinimtes Publicum von der angedeuteten Periode 
abzusehen, ist es nicht erlaubt, mit Riicksicht auf die Er- 
forschung der Romischen Verfassung selbst von ihr abzu- 
sehen. Alle Nachriehten aus derselben stelien in genauor 
Verbindung mit denen der friiheren Zeit, werfen sogar nicht 
selteu ein schiirferes Licht auf die ihr vorangeliende Periode. 
Das Riimische Staatswesen unter Constantin und Justinian 
ist noch das namliehe wie friiher: beruht auf dcnselben an- 
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tiken Grundlagen wie frtther und auf spaterer Fortbildnng. 
Erst mit Justinian horen die Nachrichten auf, stirbt zugleich 
die antike Welt ab. 

Im Verhaltniss zu andem ahnlichen Schriften stellen sich, 
nm es kurz zu sagen, folgende zwei Punkte als Eigenthiiin- 
lichkcitcn meines Buchs heraus: die Verfassung des Itonii- 
schen Reichs ist an die Verfassung der Stiidte geknupft; die 
spiitere Zeit vorzngswoise zum Augenraerk fiir die Darstel- 
lung dieser Verfassung genommen. In Beziehung auf ersteren 
Punct bemerke ich zur Rechtfertigung des von mir einge- 
schlagenen Verfahrens: Das Rdmiscbe Reich ist zu denken 
nls aus Stadten bestehend, welche der Kaiser beherrscht. 
Diese Stiidte haben ungefiihr die iiussere Gestalt eines sou- 
veranen Schweizercantons. Der Form nacli stellt daher das 
Rbmische Reich gleichsam eine Foderativrepublik von souve- 
ranen Schweizercantonen dar, obgleich vom Kaiser despotisch 
beherrscht. In Bczielnuig auf den zweiten Punkt hebe ich 
hervor: In den Rechtsbiichern — den Digestcn, wie den Co- 
dices — ist fiir die Darstellung der stadtischen und biirger- 
lichcn Verfassung der Riimischen Welt ein Schema euthalten, 
welches alle hierher einschlagenden Puncte umfasst. 

Der erste Theil nun enthalt die Verfassung selbst. Der 
zweitc Theil, weleher noch im Laufe dieses Jahres erschei- 
nen wird, handelt von den einzelnen Landcrn, bcsonders den 
im Osten gelegencn, auf welche unter ortlichen Modifica- 
tionen die vorherentwickelte Verfassung Anwendung leidet. 
Woil nur dort Stiidte in dem angedeuteten Sinne seit alter 
Zeit vorhanden waren, habe ich mich in meiner Schrift in 
der Hauptsache auf die im Osten des Reichs gelegenen Lan- 
der beschrankt. In den westliehen und Donau-Liindem ist 
die stadtischc Verfassung erst dureh die Rdmer eingefiihrt. 
Im Gegensatz zu ersteren Liindern, in denen die Erhaltung 
alt-stadtischer Institutioncn hcrvortritt ; wiirde daher die Dar- 
stellung der Gemeindeverhiiltnisse dieser Lander: die Griin- 
dung der Stadte, zum Gegenstand haben. — Es liesse sich 
denken, dass zu dem jetzt vorliegenden Werke zunachst 
noch ein dritter Theil hinzukkmc, weleher die Verhaltnisse 
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Roms zu den verbiirgerten und anneetirten Gemeindcn, den 
Colonicn und Municipien, d. i. zuniichst Italien in der frtihe- 
ren Zeit, umfasste. Augenblicklich liegt mir cine solche 
Ausdelinung mpines Buchs zwar noch fern. Bci Gelegenheit 
einer Besprechung dcs Marquardt’schen Wcrks in dcr Zeit- 
schrift fiir Alterthumswissenschaft 1854, n. 57' — 59 und 67 — 69, 
babe ich jedoch meine von der jiiugst geltend gemaehtcn 
abweichende Ansicbt iiber verschiedeno bierher einschlagende 
Puncte, welche fur die iilteste Zeit von Wiclitigkeit sind, 
dargelegt. 

Dresden, den 24- Juni 1864. 
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